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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

на проект федерального закона «О внесении изменений 
в Градостроительный кодекс Российской Федерации»
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – правила проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» (далее – проект акта, Изменения соответственно), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Минстроем России (далее – разработчик), и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.5 сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия (далее – сводный отчет) проект акта разработан на основании пункта 11 раздела II Плана мероприятий («дорожная карта») «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 июля 2013 г. № 1336-р.

Проектом акта предусматривается внесение изменений в статью 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – Градостроительный кодекс), уточняющих перечни разделов, которые в обязательном порядке включаются в состав проектной документации объектов капитального строительства, возможность подготовки проектной документации в сокращенном виде в случае осуществления реконструкции объектов капитального строительства, установление необходимости подготовки и предоставления лицу, осуществляющему подготовку проектной документации, задания на проектирование, установление полномочий Правительства Российской Федерации по утверждению требований к заданию на проектирование. Кроме того, в статью 49 Градостроительного кодекса вносятся изменения, расширяющие предмет экспертизы проектной документации, в части проведения оценки соответствия проектной документации, в том числе техническим условиям. 
Разработчиком проведено публичное обсуждение уведомления о подготовке проекта акта в сроки с 9 февраля 2015 г. по 24 февраля 2015 г., а также проекта акта
 и сводного отчета в сроки с 17 марта 2015 г. по 16 апреля 2015 г., посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее – официальный сайт) по адресу: regulation.gov.ru/project/23034.html. 
Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.

В соответствии с пунктом 28 правил проведения оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России были проведены публичные консультации по проекту акта в период с 22 июня 2015 г. по 29 июня 2015 г. По итогам проведения публичных консультаций по проекту акта в Минэкономразвития России поступил ряд замечаний и предложений от субъектов предпринимательской и иной деятельности, часть из которых учтена в настоящем заключении. Ряд замечаний, не учтенных в рамках настоящего заключения, представлены в прилагаемой справке о публичных консультациях и требуют обязательного рассмотрения и дальнейшего учета разработчиком. 
С учетом информации, представленной разработчиком, а также поступивших замечаний к проекту акта в рамках подготовки настоящего заключения, Минэкономразвития России обращает внимание разработчика на следующие замечания, требующие учета и приводящие к необходимости доработки отдельных положений проекта акта.
1. В соответствии с пунктом 1.6 сводного отчета проект акта разработан в целях оптимизация требований к составу и содержанию разделов проектной документации объектов капитального строительства, в том числе сокращение объема и сроков проектирования. Одновременно в соответствии с пунктом 1.4 сводного отчета принятие проекта акта направлено на решение проблемы неоправданно большого объема проектирования и сроков подготовки проектной документации объектов капитального строительства.
Вместе с тем при рассмотрении предлагаемой Изменениями редакции части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса, остается неясным, каким образом разработчиком были оптимизированы требования к составу проектной документации объектов капитального строительства. 

Так, в предлагаемой Изменениями редакции пункта 1 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса добавлено положение о необходимости указания реквизитов инженерных изысканий в пояснительной записке.
В предлагаемой Изменениями редакции пункта 2 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса добавлено положение о необходимости предоставления проекта полосы отвода для линейных объектов, хотя вопросы установления состава и требований к содержанию разделов проектной документации применительно к линейным объектам установлены частью 13 статьи 48 Градостроительного кодекса.

В предлагаемой Изменениями редакции пункта 3 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса добавлены положения, предусмотренные пунктами 3-5, 9, 10, 11.1 части 12 статьи 48  действующей редакции статьи Градостроительного кодекса.
В предлагаемой Изменениями редакции пункта 4 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса объединены пункты 6, 7 действующей редакции статьи Градостроительного кодекса.
Учитывая изложенное, редакция Изменений фактически не несет нового  правового регулирования в части исключения или оптимизации действующих требований, но при этом добавляются новые требования к составу и содержанию разделов проектной документации объектов капитального строительства. Таким образом, остается неясным, каким образом достигаются обозначенные разработчиком цели предлагаемого регулирования и, каким образом принятием проекта акта будет решена заявленная проблема. 
Кроме того, в соответствии с представленной в ходе проведения публичных консультаций по проекту акта позицией Ассоциации саморегулируемых организаций общероссийская негосударственная некоммерческая организация «Национальное объединение саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, и саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих подготовку проектной документации» принятие проекта акта затронет около 80 тысяч организаций и индивидуальных предпринимателей, занимающихся проектно-изыскательской деятельностью на территории Российской Федерации (около 45 тысяч), экспертной деятельностью (около 500 организаций государственной и негосударственной экспертизы), застройщиков (заказчиков) строительства (около 30 тысяч), а также различные контролирующие и судебные органы. Согласно указанной позиции предлагаемые изменения состава и содержания проектной документации приведут к переносу содержащихся в отдельных разделах (пожарной безопасности, доступ инвалидов, энергоэффективность) требований в другие разделы, что в свою очередь может повлечь необходимость переобучения большого количества инженерно-технических работников проектных и экспертных организаций (порядка 150 тыс. человек), на что по оценке респондента потребуется не менее 1 млрд. рублей и порядка 10,8 млн. часов рабочего времени (по 72 часа на специалиста).
2. В предлагаемой Изменениями редакции пункта 1 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса добавлено положение о необходимости указания реквизитов инженерных изысканий в составе пояснительной записки.
Вместе с тем на практике предлагаемое регулирование в ряде случаев может носить невыполнимый характер. Так, в соответствии с пунктом 13 Порядка организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 г. № 145, регламентируются вопросы одновременного проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации. 

Таким образом, в указанном случае требования Изменений о необходимости указания реквизитов инженерных изысканий в составе пояснительной записки представляются невыполнимыми.

Учитывая изложенное, представляется целесообразным исключить из предлагаемой Изменениями редакции  пункта 1 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса положение о необходимости указания реквизитов инженерных изысканий в составе пояснительной записки, либо изложить указанное положение Изменений в следующей редакции:

«ж) часть двенадцатую изложить в следующей редакции:
«12. В состав проектной документации объектов капитального строительства в обязательном порядке включаются следующие разделы:

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе с результатами инженерных изысканий, техническими условиями. В случае проведения экспертизы результатов инженерных изысканий отдельно от проектной документации – с реквизитами положительного заключения экспертизы результатов инженерных изысканий;».»
3. В предлагаемой Изменениями редакции части 5, пункта 1 части 12 статьи 48, части 5 статьи 49 Градостроительного кодекса дополняются положениями, в соответствии с которыми устанавливается требование по осуществлению проверки соответствия проектной документации, в том числе, требованиям технических условий. 
3.1. Фактически проектом акта устанавливаются обязательные требования к процессам проектирования на предмет соответствия проектируемой продукции требованиям, установленным в документах, не носящих нормативного, нормативного правового характера. Учитывая изложенное, предлагаемое регулирование в указанной части может носить избыточный характер.

3.2. Сфера предлагаемого проектом акта регулирования пересекается с вопросами, регламентируемыми в рамках иного отраслевого законодательства и исключенного из сферы регулирования градостроительного законодательства.
Так, согласно представленной в ходе проведения публичных консультаций по проекту акта позицией ОАО «СО ЕЭС»  Изменениями среди прочего устанавливается обязанность организаций, осуществляющих государственную экспертизу проектной документации, по проведению проверки выполнения технических условий на технологическое присоединение к электрическим сетям. 
Процедура реализации указанной функции представляется неясной, материально-техническая база и специальный персонал у организаций, осуществляющих государственную экспертизу проектной документации, на реализацию указанной функции отсутствуют. Предметом предлагаемого регулирования является проектная документация на объекты электроэнергетики и энергопринимающие устройства, присоединяемые к электрическим сетям. Положения Изменений о проверке соответствия проектной документации на объекты электроэнергетики и энергопринимающие устройства требованиям технических условий в рамках государственной экспертизы регламентируют отношения по технологическому присоединению, прямо отнесенные к предмету исключительного регулирования законодательства Российской Федерации об электроэнергетике,  положения которого не учтены при разработке законопроекта. В соответствии с частью 1 статьи 26 Федерального закона от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» перечень мероприятий по технологическому присоединению и предельные сроки их выполнения относятся к предмету регулирования Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 27 декабря 2004 г. № 861 (далее – Правила ТП).

Согласно подпункту «д» пункта 18 Правил ТП рассмотрение проектной документации на объекты электроэнергетики и энергопринимающие устройства на предмет соответствия техническим условиям на технологическое присоединение является составной частью мероприятий по технологическому присоединению, предусматривающих проверку выполнения заявителем и сетевой организацией технических условий в соответствии с разделом IX Правил ТП.

Регулирование отношений, связанных с осуществлением технологического присоединения к электрическим сетям в рамках законодательства Российской Федерации об электроэнергетике, прямо предусмотрено положениями Градостроительного кодекса. Согласно части 10.1 статьи 48 Градостроительного кодекса порядок технологического присоединения объектов капитального строительства к электрическим сетям устанавливается законодательством Российской Федерации об электроэнергетике.
3.3. В соответствии с указанной позицией ОАО «СО ЕЭС» из редакции Изменений остается неясным, в каком документе (документах) субъекты электроэнергетики и потребители электрической энергии, разрабатывающие проектную документацию на присоединяемые к электрическим сетям объекты электроэнергетики или энергопринимающие устройства должны определять архитектурные, функционально - технологические, конструктивные, инженерно-технические решения и мероприятия, не связанные с вопросами безопасности.
Так, вносимыми Изменениями в часть 12 статьи 48 Градостроительного кодекса состав разделов, включаемых в проектную документацию в обязательном порядке, ограничен вопросами соблюдения требований технических регламентов (т.е. вопросами безопасности) и технических условий. 
Между тем, проектная документация – это комплексный документ, определяющий все технические решения по объекту. Согласно частям 1, 2 статьи 48 Градостроительного кодекса путем подготовки проектной документации осуществляется архитектурно-строительное проектирование в целом. Проектная документация  представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта. 

Какого-либо отдельного вида документации, кроме проектной, законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности для указанных целей не предусмотрено. В электроэнергетике проектная документация на присоединяемые объекты электроэнергетики и энергопринимающие устройства является единственным документом, в рамках которого формируются технические решения, в том числе не связанные с вопросами соблюдения требований безопасности, реализация которых определяет возможность работы построенных (реконструированных) объектов электроэнергетики и энергопринимающих устройств в составе ЕЭС России. В рамках проектной проработки осуществляются конкретизация и уточнение требований технических условий на технологическое присоединение, выбор наиболее оптимальных технических решений, обеспечивающих их реализацию, в том числе не связанных с вопросами безопасности. Предусмотренная Изменениями проверка соответствия проектной документации положениям технических условий безосновательно расширяет перечень требований, на соответствие которым должна рассматриваться проектная документация при экспертизе в рамках законодательства о градостроительной деятельности.

Как уже указывалось в пункте 3.2 настоящего заключения, проведение государственной экспертизы проектной документации на объекты электроэнергетики и энергопринимающие устройства на предмет соответствия техническим условиям на технологическое присоединение является составной частью мероприятий по технологическому присоединению, перечень и предельные сроки выполнения которых относятся к предмету регулирования Правил ТП.
Изложенные в пункте 3 настоящего заключения замечания дополняются представленной в ходе проведения публичных консультаций по проекту акта позицией ОАО «ФСК ЕЭС», согласно которой предлагаемое регулирование приводит к рискам выполнения избыточных проектных решений при выдаче технических условий сторонними собственниками в части реконструкции (переустройства, ликвидации) объектов, что, в свою очередь, влечет за собой увеличение строительных объемов и затрат на реализацию объекта.
Учитывая изложенное, представленная редакция Изменений требует доработки в части исключения положений, устанавливающих обязанность по проведению государственной экспертизы проектной документации в части проверки выполнения технических условий на технологическое присоединение к электрическим сетям и дополнительного рассмотрения на предмет исключения предлагаемого требования из редакции Изменений в целом. 

4. В предлагаемой Изменениями редакции части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса добавлено положение, которое согласно позиции разработчика направлено на установление возможности подготовки проектной документации в сокращенном виде в случае осуществления реконструкции объектов капитального строительства. Вместе с тем представляется, что предлагаемое регулирование на практике будет носить невыполнимый характер. Так, в соответствии с изменяемой частью 1 статьи 48 Градостроительного кодекса возможность подготовки проектной документации в сокращенном виде установлена только в случаях, предусмотренных частью 12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса. Согласно части 12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса подготовка отдельных разделов проектной документации предусмотрена только в случае проведения капитального ремонта объектов капитального строительства на основании задания застройщика или технического заказчика в зависимости от содержания работ, выполняемых при капитальном ремонте объектов капитального строительства. 

Таким образом, часть 12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса не предусматривает возможности подготовки проектной документации в сокращенном виде в случае осуществления реконструкции объектов капитального строительства, что требует доработки редакции Изменений в части внесения соответствующих положений в часть 12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса.
5. В соответствии с предлагаемой Изменениями новой редакцией пункта 7 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в состав проектной документации объектов капитального строительства включена иная документация в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом, Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений, Федеральным законом от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии».
Учитывая заявленную разработчиком цель принятия проекта акта, заключающуюся в достижении оптимизации требований к составу и содержанию разделов проектной документации объектов капитального строительства, в том числе сокращение объема и сроков проектирования, представляется целесообразным установить в редакции Изменений закрытый перечень такой документации и соответствующие случаи необходимости ее представления в составе проектной документации на государственную экспертизу.

6. В соответствии с предлагаемой Изменениями редакцией части 6.1 статьи 48 Градостроительного кодекса устанавливается полномочие Правительства Российской Федерации по утверждению требований к заданию на проектирование (за исключением случаев проведения работ по сохранению объектов культурного наследия). 

Вместе с тем в сводном отчете и дополнительных материалах к проекту акта разработчиком не представлено обоснований и каких либо поясняющих материалов о необходимости установления указанного полномочия Правительства Российской Федерации. Согласно представленной в ходе проведения публичных консультаций по проекту акта позиции ОАО «СО ЕЭС» утверждение указанной нормы приведет к зарегулированию строительной отрасли, создаст условия для избыточного давления на субъектов предпринимательской деятельности в строительной отрасли.

При этом ОАО «СО ЕЭС» отмечает, что все основные требования, необходимые для обеспечения функционирования объекта, в том числе в соответствии с требованиями безопасности, должны устанавливаться в проектной документации, состав и требования к содержанию которой согласно части 13 статьи 48 Градостроительного кодекса устанавливаются Правительством Российской Федерации. Представляется неясным необходимость определения таких требований в иных документах и регламентация не только требований к содержанию проектной документации, но и к составу и содержанию задания на разработку проектной документации.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделаны следующие выводы.

Разработчиком соблюдены процедуры, предусмотренные правилами проведения оценки регулирующего воздействия, решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано.
В проекте акта выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению, а также положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Приложение: на 22 л. в 1 экз.

	                                                                                            
	Приложение к заключению об оценке регулирующего воздействия на проект федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации»


Сводная таблица результатов проведения публичных консультаций

	№№

ПП
	Нормативное требование
	Замечания и предложения
	Комментарии Минэкономразвития России

	ОАО «ФСК ЕЭС»

	1. 
	Статья 49 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений 
	Проект акта в целом поддерживается, так как направлен на сокращение сроков проектирования за счет сокращения количества разделов, содержащих дублирующие архитектурные, функционально-технологические, конструктивные, инженерно-технические решения и мероприятия.

Одновременно, Законопроектом вносятся изменения в статью 49 Градостроительного кодекса, расширяющие предмет экспертизы проектной документации, в части проведения оценки соответствия проектной документации техническим условиям. 

Данные изменения увеличивают риски выполнения избыточных проектных решений при выдачи технических условий сторонними собственниками, в части реконструкции (переустройства, ликвидации) объектов, что, в свою очередь, влечет за собой увеличение строительных объемов и затрат на реализацию объекта.

С учетом изложенного, предлагается часть пятую статьи 49 после слов «радиационной и иной безопасности» не дополнять словами: «техническим условиям».
	Частично учтено в заключении об оценке регулирующего воздействия.

	Национальное объединение изыскателей и проектировщиков

	2. 
	Часть 5 статьи 48 и часть 5 статьи 49 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Представляется нецелесообразным включение в Градостроительный кодекс требований по исполнению и экспертизе технических условий на проектирование, не являющихся нормативными требованиями. В связи с чем, исключить из проекта внесение изменений в часть 5 статьи 48 и часть 5 статьи 49.
	Учтено в заключении об оценке регулирующего воздействия.

	3. 
	Часть 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции Изменений, статья 13 Градостроительного кодекса в действующей редакции
	Предлагаемые проектом акта нормы по изменению состава и требований к содержанию проектной документации противоречат законодательству о пожарной безопасности (ст. 92 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ), об энергосбережении (Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ), кроме того, противоречат требованиям постановления правительства РФ от 16 февраля 2008 г. № 87. 
Предоставить Правительству Российской федерации полномочия по установлению требований к стадийности и составу разделов документации, разрабатываемой при выполнении проектных работ. В связи с изложенным, исключить часть 12 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации, а часть 13 изложить в новой редакции:

«13. Состав и требования к стадийности проектирования, содержанию разделов предпроектной, проектной, и другой документации применительно к различным видам объектов капитального строительства, в том числе к линейным объектам, состав и требования к содержанию разделов указанной документации применительно к отдельным этапам строительства, реконструкции объектов капитального строительства, состав и требования к содержанию разделов такой документации при проведении капитального ремонта объектов капитального строительства, а также состав и требования к содержанию разделов проектной документации, представляемой на экспертизу проектной документации и в органы государственного строительного надзора, устанавливаются Правительством Российской Федерации.».
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта. 

	4. 
	В целом по проекту акта
	Рассматриваемый проект акта затронет около 80 тысяч организаций и индивидуальных предпринимателей, занимающихся: проектно-изыскательской деятельностью на территории Российской Федерации (около 45 тысяч), экспертной деятельностью (около 500 организаций государственной и негосударственной экспертизы), застройщиков (заказчиков) строительства (около 30 тысяч), а также различные контролирующие и судебные органы.

   Предлагаемые изменения структуры и состава проектной документации, могут привести к переносу содержащихся в отдельных разделах (пожарной безопасности, доступ инвалидов, энергоэффективность) требований в другие разделы, что в свою очередь может повлечь необходимость переобучения большого количества инженерно-технических работников проектных и экспертных организаций (порядка 150 тыс. человек), на что потребуется не менее 1 млрд. рублей (оценка) и порядка 10,8 млн. часов рабочего времени (по 72 часа на специалиста).
	Учтено в заключении об оценке регулирующего воздействия.

	5. 
	В целом по проекту акта
	Потенциальные негативные последствия принятия проекта акта: 

   1) возрастание дополнительных требований со стороны экспертных органов и организаций на период адаптации и перехода к новому составу проектной документации, в том числе из-за нестыковок с отраслевым законодательством (Минтранс, МЧС и др.);

   2) частичное увеличение существующих административных барьеров (трудности адаптации к подготовке проектной документации в новых условиях; сложности завершения подготовки проектной документации, начатой до вступления в силу законопроекта; изменения сложившихся требований к проектной документации, представляемой на экспертизу проектной документации, заказчику и в органы надзора и др.);

   3) увеличение (вместо уменьшения) издержек (трудозатрат) проектных организаций, в связи обеспечением их дополнительного внутреннего перераспределения в организации и усложнении процедур внутреннего нормоконтроля; 

   4) увеличение стоимости и сроков проектирования и экспертизы на период адаптации к новым условиям.
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	6. 
	В целом по проекту акта
	Соблюдение требований и норм, предусмотренных проектом акта возлагаются на органы экспертизы проектов. При этом механизм защиты прав  хозяйствующих субъектов не предусмотрен, что может привести к конфликтным ситуациям между экспертными органами, проектными организациями и техническими заказчиками в период адаптации и перехода к уточненному составу проектной документации. Возможны также конфликты вследствие нестыковок с отраслевым законодательством (Минтранс, МЧС и др.).
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	ОАО «СО ЕЭС»

	7. 
	Статья 49 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Проектом акта статья 49 Градостроительного кодекса дополняется частью 6.1, предусматривающей наделение Правительства Российской Федерации полномочием по утверждению требований к заданию на проектирование.

Утверждение указанной нормы приведет к зарегулированию строительной отрасли, создаст условия для избыточного давления на субъектов предпринимательской деятельности.

Все основные требования, необходимые для обеспечения функционирования объекта, в том числе в соответствии с требованиями безопасности, должны устанавливаться в проектной документации, состав и требования к содержанию которой согласно части 13 статьи 48 Градостроительного кодекса устанавливаются Правительством Российской Федерации. Представляется неясным необходимость определения таких требований в иных документах и регламентация не только требований к содержанию проектной документации, но и к составу и содержание задания на разработку проектной документации.
	Учтено в заключении об оценке регулирующего воздействия.

	8. 
	Часть 5 статьи 48 и часть 5 статьи 49 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Проектом акта на организации, осуществляющие государственную экспертизу проектной документации, возлагается несвойственная для них функция проверки выполнения технических условий на технологическое присоединение к электрическим сетям. Процедура реализации указанной функции непонятна, материально-техническая база и специальный персонал у организаций, осуществляющих государственную экспертизу проектной документации, на реализацию вышеуказанной функции отсутствует.

Необходимость проверки выполнения технических условий на технологическое присоединение к электрическим сетям организациями государственной экспертизы проектной документации вытекает из положений законопроекта, дополняющих  предмет экспертизы проектной документации оценкой ее соответствия требованиям технических условий. Под указанные требования подпадает проектная документация на объекты электроэнергетики и энергопринимающие устройства, присоединяемые к электрическим сетям. 

Положение проекта акта о проверке соответствия проектной документации на объекты электроэнергетики и энергопринимающие устройства требованиям технических условий в рамках государственной экспертизы регламентируют отношения по технологическому присоединению прямо отнесенные к предмету исключительного регулирования законодательства Российской Федерации об электроэнергетике,  положения которого не учтены при разработке законопроекта.

В соответствии с пунктом 1 статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» перечень мероприятий по технологическому присоединению и предельные сроки их выполнения относятся к предмету регулирования Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 (далее – Правила ТП).

Согласно подп. «д» пункта 18 Правил ТП рассмотрение проектной документации на объекты электроэнергетики и энергопринимающие устройства на предмет соответствия техническим условиям на технологическое присоединение является составной частью мероприятий по технологическому присоединению, предусматривающих проверку выполнения заявителем и сетевой организацией технических условий в соответствии с разделом IX Правил ТП.

Регулирование отношений, связанных с осуществлением технологического присоединения к электрическим сетям в рамках законодательства Российской Федерации об электроэнергетике прямо предусмотрено положениями Градостроительного кодекса. Согласно пункту 10.1. статьи 48 Градостроительного кодекса порядок технологического присоединения объектов капитального строительства к электрическим сетям устанавливается законодательством Российской Федерации об электроэнергетике.
	Учтено в заключении об оценке регулирующего воздействия.

	9. 
	Часть 12 статьи 48, Часть 5 статьи 48 и часть 5 статьи 49 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Из положений проекта акта представляется неясным, в каком документе (документах) субъекты электроэнергетики и потребители электрической энергии, разрабатывающие проектную документацию на присоединяемые к электрическим сетям объекты электроэнергетики или энергопринимающие устройства должны определять архитектурные, функционально - технологические, конструктивные, инженерно-технические решения и мероприятия, не связанные с вопросами безопасности.

Так вносимыми проектом акта  изменениями в часть 12 статьи 48 Градостроительного кодекса состав разделов, включаемых в проектную документацию в обязательном порядке, ограничен вопросами соблюдения требований технических регламентов (т.е. вопросами безопасности) и технических условий. 

Между тем, проектная документация – это комплексный документ, определяющий все технические решения по объекту. 

Согласно частям 1, 2 статьи 48 Градостроительного кодекса путем подготовки проектной документации осуществляется архитектурно-строительное проектирование в целом. Проектная документация  представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта. 

Какого-либо отдельного вида документации, кроме проектной, законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности для указанных целей не предусмотрено.

В электроэнергетической отрасли проектная документация на присоединяемые объекты электроэнергетики и энергопринимающие устройства является единственным документом, в рамках которого формируются технические решения, в том числе не связанные с вопросами соблюдения требований безопасности, реализация которых определяет возможность работы построенных (реконструированных) объектов электроэнергетики и энергопринимающих устройств в составе ЕЭС России. В рамках проектной проработки осуществляются конкретизация и уточнение требований технических условий на технологическое присоединение, выбор наиболее оптимальных технических решений, обеспечивающих их реализацию, в том числе не связанных с вопросами безопасности. 

Предусмотренная проектом проверка соответствия проектной документации положениям технических условий безосновательно расширяет перечень требований, на соответствие которым должна рассматриваться проектная документация при экспертизе в рамках законодательства о градостроительной деятельности.

Как уже указывалось выше (пункт 8 настоящей таблицы) рассмотрение проектной документации на объекты электроэнергетики и энергопринимающие устройства на предмет соответствия техническим условиям на технологическое присоединение является составной частью составной частью мероприятий по технологическому присоединению, перечень и предельные сроки выполнения которых, относятся к предмету регулирования Правил ТП
	Учтено в заключении об оценке регулирующего воздействия.

	ОАО «Сибгипротранс»

	10. 
	В целом по градостроительному регулированию
	Проектно-сметная документация объектов капитального строительства, разработанная в соответствии с требованиями настоящего регулирования, в случаях установленных законодательством подлежит представлению на экспертизу.

Не раздельно как это осуществляется на практике, проектная документация без смет передается на экспертизу сама по себе, а затем сметная часть на достоверность определения стоимости строительства.

Стадийность проектирования:

1. Предпроектная документация;

2. Проектная документация;

З. Рабочая документация.

Состав разделов проектной документация на объекты капитального строительства производственного и непроизводственного назначения состоит из следующих разделов:

Раздел 1 «Общая пояснительная записка»;

Раздел 2 «Технологические решения» (так как именно они определяют все последующие параметры);

Раздел 3 «Схема планировочной организации земельного участка»;

Раздел 4 «Инженерное обеспечение объекта капитального строительства»;

Раздел 5 «Архитектурные решения»;

Раздел 6 «Конструктивные и объемно-планировочные решения»;

Раздел 7 «Технические системы противопожарной защиты и организационно-технические мероприятия по обеспечению пожарной безопасности»;

Раздел 8 «Проект организации строительства»;

Раздел 9 «Мероприятия по охране окружающей среды»;

Раздел 12 «Сводная смета на строительство» в составе:

«Сметная часть» к разделу 2 «Технологические решения»;

«Сметная часть» к разделу 3 «Здания строения и сооружения объекта капитального строительства»;

«Сметная часть» к разделу 4 «Инженерное обеспечение объекта капитального строительства»;

«Сметная часть» к разделу 5 «Проект организации работ по сносу (демонтажу) линейного объекта»;

«Сметная часть» к разделу 6 «Конструктивные и объемно-планировочные решения»;

«Сметная часть» к разделу 7 «Архитектурные решения»;

«Сметная часть» к разделу Х «Технические системы противопожарной защиты и организационно-технические мероприятия по обеспечению пожар ной безопасности»;

«Сметная часть» к разделу 9 «Проект организации строительства»;

«Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности», предусмотренные постановления правительства РФ от 16 февраля 2008 г. № 87, представлены описательным характером решений, уже оформленных как конструктивных, так и объемно-планировочных 

«Мероприятий по обеспечению доступа инвалидов» следует представить отдельным элементом конструктивных и объемно-планировочных решений.

«Мероприятия по обеспечению соблюдения требований энергетической эффективности» в соответствии с Федеральным законом РФ от 23 ноября 2009 г. № 261 -ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» с одновременным действием штрафных санкций за недобор газа и энергетических ресурсов, безусловно, являет собой нонсенс. В таком виде они подлежат исключению.

«Мероприятия по противодействию терроризму» по постановлению Правительства РФ № 73 от 15.02.2011 г. перегружено требованиями для зданий социально-культурного и коммунально-бытового назначения, где предполагается одновременное нахождение 50 человек и более, предусматривают решения, направленные на обнаружение взрывных устройств и предотвращение несанкционированного доступа представляются избыточными. Такая постановка вопроса объективна для крупных энергетических объектов, предприятий переработки нефти и газа, ядерной, химической, горнодобывающей, металлургической промышленности т. п. Для таких категорий объектов актуальны инженерно- технические мероприятия ГО и ЧС.

Состав разделов проектной документация на линейные объекты капитального строительства состоит из следующих разделов:

Раздел 1 «Общая пояснительная записка»;

Раздел 2 «Технологические решения»;

Раздел 4 «Проект полосы отвода»;

Раздел 4 «Сооружения линейного объекта»;

Раздел 5 «Здания и строения, входящие в инфраструктуру линейного объекта и их инженерное обеспечение»;

Раздел 6 «Архитектурные решения»;

Раздел 7 «Конструктивные и объемно-планировочные решения»;

Раздел 8 «Технические системы противопожарной защиты и организационно-технические мероприятия по обеспечению пожарной безопасности»;

Раздел 9 «Проект организации строительства»;

Раздел 10 «Проект полосы отвода»;

Раздел 11 «Мероприятия по охране окружающей среды»

Раздел 13 «Сметная часть сводная смета» в составе:

«Сметная часть» к разделу 2 «Технологические решения»;

«Сметная часть» к разделу 3 «Проект полосы отвода»;

«Сметная часть” к разделу 4 «Сооружения линейного объекта»;

«Сметная часть» к разделу 5 «Здания строения входящие в инфраструктуру линейного объекта и их инженерное обеспечение»;

«Сметная часть» к разделу 6 «Архитектурные решения»;

«Сметная часть» к разделу 7 «Конструктивные и объемно-планировочные решения»;

«Сметная часть» к разделу 8 «Технические системы противопожарной защиты и организационно- технические мероприятия по обеспечению пожарной безопасности»;

«Сметная часть» к разделу 9 «Проект организации строительства»;

«Сметная часть» к разделу 10 «Мероприятия по охране окружающей среды»
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	11. 
	В целом по градостроительному регулированию
	Если деятельность по капитальному строительству в стране передана в сферу саморегулирования, а экспертиза это один из элементов этого процесса, то вопрос о допуске к этим работам должна решать соответствующая саморегулируемая организация.
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	12. 
	В целом по градостроительному регулированию
	Так как лицензирование упразднили из отрасли капитального строительства не следует строить пирамиду, навязывать совершенно бесполезный, так называемый «Национальный орган по аккредитации». Хотя Регламент 765/2008 Европейского парламента и совета европейского союза от 09.07.08 «Требования по аккредитации по надзору за рынком в отношении по реализации продукции» предусматривает возможность существования такого органа, но с оговоркой о его экономической целесообразности (чего в нашем случае не будет), кроме того он должен быть единым на все виды деятельности продукции и услуг).
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	13. 
	В целом по градостроительному регулированию
	Вся процедура установления официального статуса исполнителей негосударственной экспертизы как физических, так я юридических лиц, значительно упрощается при осуществлении следующих мероприятий:
- дополнить перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по приказу Минрегионразвятия № 624 от 30.12. 09 в частности:

Раздел I (Виды работ по инженерным изысканиям) видом работ «Экспертиза результатов инженерных изысканий»;

Раздел II (Виды работ по подготовке проектной документации) видом работ «Экспертиза проектной документации»;

- дополнить Постановление Правительства РФ № 207 от 24.03.2011 г. «О минимально необходимых требованиях к выдаче саморегулируемыми организациями свидетельств о допуске к работам на особо опасных и технически сложных объектах капитального строительства, оказывающих влияние на безопасность указанных объектов» разделом «Минимально необходимыми требованиями к выдаче саморегулируемыми организациями свидетельств о допуске к работам по экспертизе проектной документации и результатов инженерных изысканий», так как они тождественны требованиям к разработке проектной документация и выполнению инженерных изысканий;

- отменить действие Постановления Правительства РФ № 1070 от 29.12.08 г. «О негосударственной экспертизе проектной документация и результатов инженерных изысканий», так как регламент выполнения работ по государственной и негосударственной экспертизе и результат в обоих случаях идентичен, (заключение положительное или отрицательное);

- исключить целиком статью 50 Градостроительного кодекса «Аккредитация юридических лиц на право проведения негосударственной экспертизы проектной документации и (или) негосударственной экспертизы результатов инженерных изысканий», так как аттестация физических лиц на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий будет осуществляться в соответствии со статьей 49.1 указанного выше документа, а допуск к работе будет оформляться саморегулируемой организацией, согласно «Минимально необходимым требованиям к выдаче саморегулируемыми организациями свидетельств о допуске к работам по экспертизе проектной документации или результатов инженерных изысканий», утвержденными постановлением Правительства РФ № 207 от 24.03.2011 с учетом предложенных изменений.


	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	14. 
	В целом по градостроительному регулированию
	Неопределенным оказывается статус работников экспертиз существующих в стране естественных монополий таких как ОАО «Газпром», ОАО «РЖД» и других подобных организаций, видимо обозначенную проблему придется решить с их участием.
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	ОАО «Полиметалл УК»

	15. 
	Пункт 1 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Предлагается исключить требование по указанию реквизитов положительного заключения экспертизы результатов инженерных изысканий в пояснительной записке..

Если проектная документация подается на государственную экспертизу одновременно с результатами инженерных изысканий, то указать реквизиты положительного заключения экспертизы результатов инженерных изысканий в пояснительной записке проектной документации не представляется возможным.
	Учтено в заключении об оценке регулирующего воздействия.

	16. 
	Пункт 4 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса 
	В соответствии с действующей редакцией статьи 48 Градостроительного кодекса и пунктом 7 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденным постановлением Правительства РФ от 16 февраля 2008 г. № 87 разработка раздела проекта организации строительства (далее – ПОС) обязательна только для объектов капитального строительства, финансируемых полностью или частично за счет средств соответствующих бюджетов.

Считаем необходимым предусмотреть возможность принятия решения о целесообразности разработки ПОС застройщиком, в том случае если он является недропользователем. В Условиях пользования недрами, являющихся неотъемлемой частью Лицензии на право пользования недрами, прописаны сроки освоения (разработки) месторождений.
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	ОАО «НИПИгазпереработка»

	17. 
	Часть 6.1 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Необоснованно утверждение Правительством РФ требований к заданию на проектирование (формулировки требований, как и в иных случаях, будут иметь различные толкования экспертами и застройщиками/проектировщиками, что создаст дополнительные барьеры и затраты для субъектов строительства).

Дополнительные единовременные и периодические затраты бюджета на подготовку и перманентную актуализацию Требований к заданию на проектирование.

Постоянные затраты субъектов предпринимательства на «преодоление дополнительных барьеров», возникающих при экспертизе заданий в составе экспертизы проектной документации. 

Исключить предлагаемую часть 6.1 статьи 48 (достаточно ГОСТ Р или СП, применяемых на добровольной основе, с указанием (максимум) об обязательности применения для объектов, строительство которых финансируется с использованием средств бюджетов).


	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	18. 
	В целом по градостроительному регулированию
	Учитывая, что постановление правительства РФ об изменении постановления Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 будет утверждено не в 3 квартале 2015, а после принятия предлагаемого проекта акта (срок подготовки – 4 квартал 2015), целесообразный и приемлемый срок вступления в силу предлагаемого проекта акта через 3 месяца после его опубликования.
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	19. 
	Часть 5 статьи 48 в редакции  Изменений
	Дополнение части 5 статьи 48 словами «технических условий» заменить на «технических условий, определённых частью 7 настоящей статьи» (основание – термин «технические условия» имеет второе определение в статусе документа в области стандартизации в соответствии с законопроектом «О стандартизации в Российской Федерации»)
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	20. 
	Часть 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	В пункте 1 статьи 48 после слов «инженерных изысканий» дополнить словами «(если  результаты инженерных изысканий представлялись на экспертизу отдельно от проектной документации)»;

В пункте 7 статьи 48 следует конкретизировать – относится ли документ «обоснование безопасности ОПО» (статьи 3, 4 и 13 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов») к документам, включаемым в состав проектной документации
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	ОАО ЛПИ «Оргстройпроект»

	21. 
	В целом по проекту акта
	Отсутствуют содержательные замечания и предложения по проекту акта
	Принято к сведению

	ОАО «Сургутнефтегаз»

	22. 
	Часть 6.1 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Изложить в редакции:

«6.1. Требования к оформлению и составу задания на проектирование (за исключением случаев проведения работ по сохранению объектов культурного наследия) утверждаются Правительством Российской Федерации.».
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	23. 
	Часть 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Первый абзац части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса изложить в редакции:

 «12. В состав проектной документации объектов капитального строительства, за исключением проектной документации линейных объектов, включаются следующие разделы:».
	

	24. 
	Пункт 1 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Наличие обязательного требования о необходимости проведения экспертизы результатов инженерных изысканий приведет к увеличению сроков проведения экспертизы и исключает предусмотренную постановлением Правительства РФ от 05.03.2007 г. № 145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий» норму об одно- временном проведении экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий.
Пункт 1  части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса изложить в редакции:

 «1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе с результатами инженерных изысканий, техническими условиями. В случае проведения экспертизы результатов инженерных изысканий отдельно от проектной документации - с реквизитами положительного заключения экспертизы результатов инженерных изысканий;».
	Учтено в заключении об оценке регулирующего воздействия.

	25. 
	Пункт 3 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Оставить в действующей редакции Градостроительного кодекса в связи с тем, что в предлагаемой редакции Законопроекта не указан перечень разделов проектной документации объектов капитального строительства, а расписаны требования к содержанию разделов, которые в соответствии с частью 13 Градостроительного кодекса РФ устанавливаются Правительством РФ.
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	26. 
	Действующая редакция Гражданского кодекса
	Для приведения в соответствие с подпунктом «а» пункта 1 статьи 1 Изменений часть 12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса изложить в редакции:

«12.2. В случае проведения реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства осуществляется подготовка отдельных разделов проектной документации на основании задания на проектирование застройщика или технического заказчика в зависимости от содержания работ, выполняемых при реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства.».

В части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса предусмотрена ссылка на часть 12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса.
	Частично учтено в заключении об оценке регулирующего воздействия.

	Служба государственного строительного надзора и экспертизы Санкт-Петербурга

	27. 
	В целом по проекту акта
	Отсутствуют содержательные замечания и предложения по проекту акта
	Принято к сведению

	ООО «Девелопмент-проект»

	28. 
	Часть 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Термин «Архитектурно-строительное проектирование» употребляется в Градостроительном кодексе в понятийном аппарате (статья 1) и наименовании рассматриваемой статьи 48. Если дословно разбирать указанный термин, «градостроительная деятельность» (часть 1 статья 1 Градостроительного кодекса), то практически все перечисленные виды деятельности имеют свои понятия, кроме «Архитектурно-строительное проектирование». 

Цитата: «1)
градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования (ч.2 ст.1), градостроительного зонирования (ч.6 ст.1), планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства (ч.13 ст.1), капитального ремонта (ч.14.2 ст.1), реконструкции объектов капитального строительства (ч.14 ст.1), эксплуатации зданий, сооружений;».

Что есть Архитектурно-строительное проектирование с точки зрения градостроительной деятельности? 

Представляется целесообразным установить указанное понятие или изменить наименование статьи 48 Градостроительного кодекса.

«Гибкое нормирование» - термин, который довольно часто применяется в последнее время, особенно в вопросах обоснования решений в строительной сфере. Зарубежные специалисты в строительной сфере оперируют термином «Performance-based Codes» - «объектно-ориентированные» или «функционально-ориентированные» нормы. 

Иными словами, на сегодняшний день, развитие системы нормирования определяют факторы (как внешние так и внутренние) направленные на современное эффективное и стремительное экономическое развитие государства. Цель -  формирование инвестиционной привлекательности и обеспечение конкурентоспособности экономики.  Инертность системы нормирования приводит к неэффективности реализации перспективных проектов.

Предлагаемая Изменениями формулировка части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса содержит несколько измененный, по сравнению с существующим на сегодняшний день набором пунктов (разделов) проектной документации. Кардинально подход градостроительного законодательства к нормированию системы проектирования не меняется, а минусы такого достаточно давно выбранного подхода остаются неизменными. К основным минусам следует отнести бюрократическую составляющую. Нет смысла объяснять разницу между процедурой утверждения/согласования законопроекта и проекта постановления Правительства.

Предлагается часть 12 статьи 48 Градостроительного кодекса изложить в следующей редакции: 

«Правительство Российской Федерации утверждает состав проектной документации объектов капитального строительства». Представляется, Федеральный закон должен определять только общий принцип, концепцию регулирования в сфере проектирования. В свою очередь, подзаконный акт должен раскрывать все особенности состава проектной документации объектов капитального строительства. К плюсам предложенного подхода можно отнести более гибкую политику в случае внесения изменений и дополнений в состав проектной документации. В качестве идеальной модели, можно рассматривать порядок, когда состав проектной документации утверждаться уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, наделенный правом регулирования вопросов в сфере градостроительной деятельности - Минстроем России.
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	ООО «ИТ Компания Д-Системс»

	29. 
	В целом по проекту акта
	Отсутствуют содержательные замечания и предложения по проекту акта
	Принято к сведению

	ООО «СМ-Вест»

	30. 
	Часть 5 статьи 48 и часть 5 статьи 49 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Проект акта ставит в один ряд с требованиями технических регламентов (нормативно правовой акт), требования, содержащиеся в технических условиях (ТУ), что не совсем юридически корректно, т.к. в любом случае, даже если речь идет о необходимости получения ТУ, указанное осуществляется во исполнение технического регламента, которым предусматривается получение ТУ в определенных им случаях.
	Частично учтено в заключении об оценке регулирующего воздействия.

	31. 
	Пункт 3 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Пункт 3 части 12 статьи 49 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений содержит указание на решения и мероприятия, соответствующие наряду с прочими требованиями в области безопасности требованиям экологической безопасности. Одновременно пункт 6 части 12 статьи 48  Градостроительного кодекса также содержит указание на необходимость наличия раздела в области охраны окружающей среды, что представляется избыточным. 

При этом пояснения разработчика Проекта акта к аналогичному замечанию, представленному в ходе проведения публичного обсуждения проекта акта на официальном сайте замечания выглядят крайне не убедительными (законодательство в области охраны окружающей среды сейчас сильно меняется). Почему разработчик считает возможным исключить отдельные части проектной документации, посвященные требованиям в области, например, пожарной безопасности, а вот под решения в области охраны окружающей среды необходимо прописывать отдельным разделом?
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	32. 
	Пункт 3 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Часть 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений содержит указание на самостоятельные разделы, которые должна содержать в себе проектная документация. Одновременно в пункте 3 Часть 12 статьи 48 также содержится указание на разделы, посвященные требованиям в различных областях безопасности и т.д. В итоге получается, что проектная документация по-прежнему будет содержать разделы (части), якобы объединенные в один, что преподносится разработчиком как достижение с его стороны. 

Следовало указать на раздел в целом, содержащий в себе такие то решения и мероприятия, обеспечивающие такие то требования.
	Частично учтено в заключении об оценке регулирующего воздействия.

	33. 
	Пункт 4 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	При формировании последних поправок в перечень сводов правил и национальных стандартов, применяемых на обязательной основе, намеренно (судя по комментариям разработчика) были исключены национальные стандарты, посвященные организации строительства и, в частности, техники безопасности и охраны труда, поскольку последнее регулируется специализированными нормативными актами. В связи с чем не вполне ясно наполнение раздела, посвященного проекту организации строительства в соответствии с пунктом 4 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений.

Как показывает практика, проектные организации в основном включают в таковой как раз указания на соблюдение требований в области охраны труда, вопросы обеспечения материальными ресурсами на период строительства и т.п. – что, как правило, не требует специальной проработки (разработки проектных решений) для подавляющего числа объектов строительства. 

Кроме того, указанный раздел не содержит примечание относительно его обязательности лишь для определенного рода объектов, что, следовательно, возлагает его разработку для всех без исключения объектов строительства, вне зависимости от степени их сложности (будь то ГЭС или магазин).
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	34. 
	Пункт 7 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений
	Пункт 7 части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса в редакции  Изменений содержит указание на некую иную документацию, необходимость наличия которой предусмотрена перечисленными нормативными правовыми актами, что представляется не вполне корректным, особенно учитывая то, что дополнительная документация общеизвестна – это, например, декларация промышленной безопасности для опасных производственных объектов I и II классов опасности. 

Принимая во внимание цели разработки Проекта акта следует исчерпывающим образом перечислить все разделы проектной документации, с указанием на случаи, когда тот или иной раздел требуется (т.е., например, декларация промышленной безопасности для опасных производственных объектов I и II классов опасности).          

Одновременно следует исключить ту документацию, которая не содержит в себе проектных решений (нельзя отнести к проектной документации). Так, применительно означенной выше декларации - по сути, данный документ носит характер не проектного значения, а информационного (уведомительного) для третьих лиц и должен разрабатываться эксплуатирующей организацией на основе проектной документации на объект капитального строительства, в последствии.
	Частично учтено в заключении об оценке регулирующего воздействия.

	ООО «ИКЦ «Промтехбезопасность»

	35. 
	В целом по проекту акта
	Анализ текста проекта акта пояснительной записки к нему показал, что из текста проекта акта в явном виде не прослеживается достижение целей, указанных в пояснительной записке. Так, например:

- не приведен конкретный перечень обязательных разделов проектной документации. Это приведет к неразберихе и постоянным разногласиям между Заказчиком и Исполнителем проектной документации;

- не понятно, какие разделы должны разрабатываться при осуществлении реконструкции объекта капитального строительства; 

- иная документация в составе проектной обязательна только предусмотренная требованиями Федеральных Законов №№ 116-ФЗ, 117-ФЗ, 170-ФЗ. Остается неясным, почему не вносятся изменения в иные федеральные законы, требующие разработку ряда документов в составе проектной документации. 
	Представляется целесообразным разработчику рассмотреть указанное замечание на предмет его учета при доработке проекта акта.

	Голунов С. А., независимый эксперт 

	36. 
	В целом по проекту акта
	Отсутствуют содержательные замечания и предложения по проекту акта
	Принято к сведению


